Samtgemeinde Schwaforden

Satzung Uber die Benutzung von

Obdachlosen- und Flichtlingsunterkinften in

der Samtgemeinde Schwaftrden

Aufgrund der 88 10 und 58 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) vom 17.12.2010 (Niedersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 576), in
der jeweils geltenden Fassung, hat der Rat der Samtgemeinde Schwaforden in seiner Sitzung
am 23.03.2016 folgende Satzung beschlossen:
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§1
Zweck, Anwendungsbereich und Rechtsform der Unterkinfte

Zur voriibergehenden Unterbringung obdachloser Personen sowie zur Durchfiihrung
des Gesetzes zur Aufnahme von auslandischen Flichtlingen (AufnG) stellt die
Samtgemeinde Schwafdrden in angemieteten oder im Eigentum der Samtgemeinde
stehenden Unterkiinften Wohnraum zur Verfiigung. Gebdude oder Liegenschaften, die
im Grunde keinem Wohnzweck dienen, kdnnen bei einem unabweisbaren Bedarf in
Notfallen ebenfalls als Obdachlosenunterkinfte errichtet werden. Bei den
Obdachlosenunterkiinften handelt es sich um 6ffentliche Einrichtungen der
Samtgemeinde Schwafdrden.

Die Unterkiinfte dienen der Aufnahme sowie voribergehenden Unterbringung von
obdachlosen Personen oder solchen, die sich in einer auRergewdhnlichen
Wohnungsnotlage befinden und offensichtlich nicht in der Lage sind, sich selbst eine
Unterkunft zu beschaffen oder eine Wohnung zu erhalten. Die Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkinfte sind nicht zur dauerhaften Wohnnutzung bestimmt.

Sofern ein dringendes Beduirfnis besteht, kann das Angebot von Unterkiinften durch
Anmietung, Errichtung und ggfls. SchlieBung erweitert bzw. verringert werden.
Mussen bei einem unabweisbaren Bedarf unter anderem auch
Gemeinschaftsunterkinfte (z.B. Wohnheime) und/oder Wohn-, Schlaf- bzw.
Aufenthaltsplétze in anderen angemieteten oder eigenen Liegenschaften sowie
Gebauden eingerichtet und vorgehalten werden, so handelt es sich bei diesen Formen
der Unterbringung ebenfalls um eine Obdachlosenunterbringung im Sinne dieser
Satzung. Das gilt unter anderem auch fiir die Benutzung von Wohncontainern
und/oder anderen Mobilbauten zur voribergehenden Unterbringung von obdachlosen
Personen.
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Die von der Samtgemeinde Schwaférden nach dieser Satzung bereitgestellten
Unterkiinfte, sind unabhéngig von den Eigentums- und Besitzverhaltnissen die
Obdachlosen- oder Flichtlingsunterkiinfte der Samtgemeinde. Die Samtgemeinde
Schwafdérden tritt als ortlich zustandige Obdachlosen- und Sozialbehérde an die Stelle
der Eigentlimer bzw. Besitzer. Solange die Unterkiinfte dem Satzungszweck
entsprechend genutzt werden, sind sie Teil der 6ffentlichen Einrichtung. Fiur die Dauer
dieser Nutzung ist diese Satzung anzuwenden.

§2
Benutzungsverhaltnis

Die Obdachlosen- oder Fluchtlingsunterkiinfte im Sinne dieser Satzung sind eine
offentliche Einrichtung der Samtgemeinde Schwafdrden, so dass die Unterbringung
von Personen in diesen Unterkinften und die Benutzung der Unterkinfte durch die
untergebrachten Personen in einem 6ffentlich-rechtlichen Verhaltnis stattfinden. Ein
Rechtsanspruch auf die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf
Zuweisung von Raumen bestimmter Art und Grol3e besteht nicht. Obdachlose
Personen konnen unter anderem auch in Wohncontainern, anderen Mobilbauten und in
Gemeinschaftsunterkinften sowie in solchen Liegenschaften und Gebéuden, die im
Grunde nicht fir das Wohnen bestimmt sind, untergebracht werden.

Bei einer Einrichtung von Aufnahmeplatzen in Liegenschaften/Gebauden/Mobilbauten
mit groReren Flachen ohne Innenwande, missen die untergebrachten Personen eine
Einschrankung ihrer Privatsphéare dulden.

Die Benutzung von Gemeinschaftseinrichtungen in den Obdachlosen- oder
Fluchtlingsunterkiinften (z.B. Kiichen, Sanitarbereiche, Aufenthaltsraume, etc.) ist
zumutbar.

Durch die Einweisung in eine Obdachlosen- oder Fliichtlingsunterkunft wird demnach
kein mietahnliches Rechtsverhéltnis begriindet. Die Unterbringung von Personen im
Rahmen privatrechtlicher Mietvertréage aulerhalb dieser Satzung bleibt dabei
unberdhrt.

83
Begrundung des Nutzungsrechts

Das Recht, eine Unterkunft oder einzelne Rdume davon zu benutzen, wird
grundsatzlich durch schriftliche Verfligung (Einweisungsverfiigung) begriindet. In der
Verfligung ist die Unterkunft genau zu bestimmen, die Zahl der Rdume und ggfls.
auch die Nutzflache anzugeben.

In Ausnahmeféllen kann bei unmittelbar bevorstehender oder bereits eingetretener
Obdachlosigkeit die Verfligung zunachst mindlich erfolgen. Sie ist jedoch
unverzuglich schriftlich nachzuholen.

Obdachlose durfen nur die Ihnen von der Samtgemeinde Schwafdrden zugewiesene
Unterkunft beziehen und bewohnen.

Gleichgeschlechtliche obdachlose Einzelpersonen kdnnen in einer gemeinsam zu
nutzenden Unterkunft untergebracht werden. Es muss jederzeit damit gerechnet
werden, dass weitere Personen in die zugewiesene Unterkunft einziehen werden. Es
besteht kein Anspruch auf die Zuweisung bestimmter Personen oder auf die Zuteilung
von Einzelzimmern.
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§4
Benutzung der Obdachlosenunterkunft, Hausordnung

Die Nutzung einer Obdachlosenunterkunft ist nur fir Wohnzwecke und nur durch die
eingewiesene/n Person/en zul&ssig. Die gewerbliche Nutzung der Unterkunft ist nicht
statthaft.

Uber die Zuweisung hinaus sind eingewiesene Personen nicht zur Aufnahme anderer
Personen in der Unterkunft berechtigt.

Die Einweisungsverfugung kann die Mitnahme von Mobiliar einschranken oder
ausschlieRBen, sofern dies aufgrund rdumlicher Verhéltnisse erforderlich ist.

Die Unterkunft ist in sauberem Zustand zu halten und zu liften. Bei den Kiichen und
sanitaren Anlagen (Bad, WC, Waschbecken) sind die Hygiene und die Sauberkeit von
der/den eingewiesenen Person/en zu gewéhrleisten. Vorhandene Versorgungsleitungen
einschlieBlich der dazugehorigen Ausstattungsstiicke sind sachgemaR zu behandeln
und vor Verstopfungen zu bewahren.

Jegliche Veranderungen und Reparaturen an den berlassenen Raumen und
gemeinschaftlich zu nutzenden Anlagen durch die eingewiesene/n Person/en sind nicht
gestattet, aulRer wenn diese ausdriicklich durch die Samtgemeinde genehmigt worden
sind. VVon dieser Bestimmung sind Reparaturen ausgenommen, die im Interesse der
Bewohnbarkeit und Hygiene unaufschiebbar sind. Die Samtgemeinde Schwaférden ist
umgehend davon in Kenntnis zu setzen.

Ferner ist untersagt, ohne Erlaubnis der Samtgemeinde Schwaftrden irgendwelche
Bauten, insbesondere Schuppen, Garagen und Kleintierstalle, auf dem Grundstlck der
Unterkunft aufzustellen. Bei Zuwiderhandlungen hat die eingewiesene Person diese
auf Anordnung zu entfernen. Andernfalls werden sie auf seine Kosten abgebrochen.
Lagern sowie Abstellen von Materialien und anderen Gegenstanden auRerhalb der
dafur zugelassenen Rdume ist nicht statthaft.

Bauliche Verdnderungen durch die eingewiesene/n Person/en in den Unterkiinften sind
ebenfalls verboten. Die Samtgemeinde Schwaftrden kann bauliche Veradnderungen
und Ausbesserungen ohne Zustimmung der eingewiesenen Person/en, im Notfall auch
in dessen Abwesenheit, vornehmen lassen. Die Durchfiihrung solcher Arbeiten ist von
der/den eingewiesenen Person/en nach vorheriger Mitteilung zu dulden.

Das Anbringen von Schildern, Késten, Antennen und sonstigen Anlagen ist ohne
Genehmigung der Samtgemeinde Schwaférden nicht gestattet.

Das Halten von Haustieren, insbesondere von Hunden, ist nicht gestattet. Gleiches gilt
flr den vorubergehenden Aufenthalt von Tieren. In Ausnahmefallen, sofern die
Wohnsituation es zulésst, keine unvertretbare Beldstigung der Hausbewohner oder
Nachbarn und keine Beeintrachtigung der Wohnung zu erwarten ist, kann die
Samtgemeinde Schwafdrden auf Antrag die Haltung genehmigen. Die Genehmigung
ist jederzeit widerruflich. Fir alle durch die Tierhaltung entstehenden Schaden an
Sachen und Personen haftet der/die Halter/in. Er/Sie haftet ebenfalls fur die
Abschaffung der Tiere, sofern diese erforderlich sein sollte.

Rauchen sowie offenes Feuer in den Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften ist
uneingeschrankt untersagt.

Samtliche Fenster und Tiren, einschliel3lich der Treppenhaus- und Bodenfenster, sind
bei Sturm, starkem Regen, Schnee und/oder Kalte zu schlieRRen.

Alle Schéden in der Unterkunft sowie festgestellter Ungezieferbefall sind
unverziglich der Samtgemeinde Schwaférden zu melden.

Zur Aufrechterhaltung der Ordnung gilt die jeweilige Benutzungsordnung. Sie ist auch
fir Besucher bindend. Ein Hausrecht des VVermieters / der VVermieterin bei
angemieteten Unterkinften bleibt hiervon unberihrt.
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§5
Anderung des Nutzungsrechts

Die Samtgemeinde Schwafdrden ist auch vor Ablauf der Nutzungsdauer berechtigt, durch
schriftliche Verfiigung das Nutzungsrecht einzuschrénken, eine andere Unterkunft
zuzuweisen, ein Zusammenlegen mit anderen Obdachlosen oder den Entzug einzelner Raume
anzuordnen, wenn inshesondere
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dies zur besseren Auslastung der Belegungskapazitaten oder aus anderen
organisatorischen Griinden notwendig ist,

wiederholt Stérungen anderer Nutzer oder der Wohnungs- oder Grundstticksnachbarn
erfolgt sind,

eine Unterbelegung der Unterkunft eingetreten ist,

eine gewerbliche Tétigkeit so unterbunden werden kann,

die Belegungsverhaltnisse dies sinnvoll erscheinen lassen,

die R&umung fur Bau-, Unterhaltungs-, Renovierungs- bzw. Sanierungsarbeiten
notwendig ist,

der Eingewiesene mit der Zahlung seiner Gebiihr und Nebenkosten fur mindestens drei
Monate im Ruckstand ist,

eine eingewiesene Person wiederholt gegen die Vorschriften dieser Satzung verstoRen hat
und eine Abmahnung erfolglos geblieben ist,

eine nachgewiesene zumutbare Wohnung nicht angenommen wird,

die nach 8§ 1 Abs. 1 in Anspruch genommenen Raume nicht langer zur Verfugung stehen,
in den Obdachlosenunterkiinften eine Ungezieferbekampfung durchgefiihrt werden muss,
die eingewiesene/n Person/en die R&ume durch ihr Verhalten wiederholt insbesondere
beschéadigt bzw. beschéadigen, verschmutzt bzw. verschmutzen, Mill und Abfall
ansammelt bzw. ansammeln sowie einen Ungezieferbefall verursacht bzw. verursachen,
das Inventar oder das Zubehor der Obdachlosen- oder Flichtlingsunterkiinfte wiederholt
durch die eingewiesene/n Person/en beschadigt wird,

durch das allgemeine Verhalten von eingewiesenen Personen ein friedliches bzw.
gedeihliches Zusammenleben mit den tbrigen Personen in der Obdachlosen- oder
Fluchtlingsunterkunft nicht mehr maéglich ist (Stérung des Hausfriedens),

die eingewiesene/n Person/en an den Gebauden und Grundstuicken selbst Schaden
verursacht bzw. verursachen sowie auf diesen Abfall/Mull ansammelt bzw. ansammeln
sowie einen Ungezieferbefall verursacht bzw. verursachen,

die Fortfuhrung der Obdachlosenunterbringung wegen des Verhaltens der jeweiligen
Bewohner fur den Besitzer bzw. Eigentiimer nicht mehr zumutbar ist,

die eingewiesene/n Person/en der Obdachlosen- oder Fliichtlingsunterkiinfte unnétig
hohe Energiekosten usw. verursacht bzw. verursachen,

es aus anderen Griinden notwendig ist.

86
Haus- und Betretensrecht

Die Samtgemeinde Schwaforden bt das Hausrecht fur alle Obdachlosenunterkiinfte
im Sinne dieser Satzung aus. Im Rahmen dieses Hausrechts kdnnen bei Bedarf auch
weitere als die unter § 5 genannten Malnahmen zusatzlich angeordnet und
durchgefuhrt werden, soweit das nach Lage des Einzelfalls erforderlich ist. AuBerdem
konnen insbesondere Umsetzungen der Bewohner, auch in andere Geb&ude, veranlasst
werden. Sofern das Nutzungsrecht tiber die Obdachlosenunterbringung fir die
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eingewiesene/n Person/Personen gemaél} § 5 eingeschrankt oder gedndert wird, haben
diese keinen Anspruch auf die Zuteilung einer anderen Unterkuntft.

Die von der Samtgemeinde Schwaférden mit der Verwaltung und Unterhaltung der
Obdachlosenunterkiinfte beauftragten Personen sind berechtigt, diese jederzeit zu
betreten. Zwischen 22.00 Uhr und 7.00 Uhr jedoch nur in begriindeten Féllen der
Gefahrenabwehr.

Die mit der Verwaltung beauftragten Personen sind ebenfalls berechtigt, den
eingewiesenen Personen Weisungen zu erteilen. Dies gilt ebenfalls fur Besucher,
denen bei VerstoR gegen diese Satzung oder erteilten Weisungen gegebenenfalls auch
ein Hausverbot erteilt werden kann.

Daruber hinaus kdnnen weitere Personen die Obdachlosenunterkiinfte jederzeit mit
den Einschrankungen nach Absatz 2 betreten, sofern sie von der Samtgemeinde
beauftragt wurden. Sie kénnen den Bewohnern, den in ihrer Gemeinschaft lebenden
Personen und ihren Besuchern im Auftrage der Samtgemeinde Schwaférden
entsprechende Weisungen erteilen sowie Hausverbote im Auftrage der Samtgemeinde
aussprechen.

Rechte der Grundstiicks- oder Wohnungseigentiimer/innen bleiben unberiihrt.

87
Beendigung des Nutzungsrechts

Das Nutzungsrecht flr eine zugewiesene Unterkunft endet aul3er durch Tod, wenn

a) die Einweisungsverfugung aufgehoben wird,

b) die eingewiesene/n Person/en auszieht bzw. ausziehen oder sie die Wohnung
aufgibt bzw. aufgeben,

c) sie nicht innerhalb von sieben Tagen nach Zuweisung bezogen ist,

d) sie zweckentfremdet genutzt wird (z.B. Abstellen von Hausrat),

e) die eingewiesene/n Person/en sich ununterbrochen langer als vier Wochen nicht
dort aufhalt bzw. aufhalten,

f) die eingewiesene/n Person/en sie nicht mehr als alleinige Unterkunft benutzt bzw.
benutzen.

g) ein Nachweis der Samtgemeinde Schwafdérden Uber einen angemessenen anderen
Wohnraum vorliegt; angemessen ist eine Wohnung, die nach GroRe, Ausstattung
und Miete im Einzelfall zumutbar ist.

Die eingewiesene/n Person/en hat/haben bei der Beendigung des Nutzungsrechts die
Unterkunft zu rdumen, alle nicht zur Ausstattung gehérenden Gegensténde
unverzuglich zu entfernen und die Uberlassenen Schlissel, auch selbst nachgemachte,
zurlickzugeben. Wird dieser Pflicht nicht nachgekommen, kann die Samtgemeinde
Schwaforden die Unterkunft auf Kosten der eingewiesenen Person/en raumen,
Gegenstande von Wert verwahren und in die Tlren neue Schlésser einbauen. Die
eingewiesene/n Person/en haftet/haften fur alle Schéaden, die der Samtgemeinde oder
einem / einer nachfolgenden Bewohner/in aus der Nichtbefolgung dieser Pflicht
entsteht. Im Falle des Todes gehen die Verpflichtungen aus Satz 1 und 2 dieses
Absatzes auf die Erben Gber.

R&umt eine eingewiesene Person ihre Unterkunft nicht, obwohl gegen sie eine
bestandskréftige oder vorlaufig vollstreckbare Umsetzungsverfugung vorliegt, so kann
die Umsetzung durch unmittelbaren Zwang nach Mal3gabe des § 70 des Nds.
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (NVwWVG) in der jeweils geltenden Fassung
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vollzogen werden. Dasselbe gilt fir die R&umung der Unterkunft nach Beendigung des
Nutzungsrechts durch schriftliche Verfiligung (§ 7 Abs. 1 a).

Die Samtgemeinde Schwaforden haftet nicht fir den Zustand, die Verschlechterung,
den vollstandigen oder teilweisen Untergang oder Verlust der in der Unterkunft
aufgefundenen Gegensténde.

Die Verpflichtung der Samtgemeinde Schwaférden zur Verwahrung der Gegenstande
aus Unterkinften besteht grundséatzlich nur fiir den Zeitraum von drei Monaten.
Danach kdénnen die Gegenstande der Verwertung i.S.d. Nds.
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (NVwWVG) in der jeweils geltenden Fassung zur
Deckung von rickstandigen Nutzungsgebiihren bzw. Raumungs- oder Verwahrkosten
zugefuhrt werden.

Die entstehenden Kosten fiir die Ra&umung der Unterkunft, fur nicht zuriickgegebene
Schlissel und die Verwahrung von Gegenstanden sind von der/den eingewiesenen
Person/en zu tragen. Sie werden durch einen Leistungsbescheid festgesetzt.

§8
Haftung

Die eingewiesene/n Person/en haftet/haften flr alle Schaden, die in den ihr/ihnen
uberlassenen Rdumen und in den gemeinschaftlich genutzten Einrichtungen
einschlieBlich der zur Nutzung tberlassenen Mobel, Hausrat und elektrischen Geréte
durch Eigenhandlung oder Unterlassung schuldhaft verursacht werden. Sie
haftet/haften gleichermafen flr das Verschulden der in ihrer Gemeinschaft lebenden
Personen und ihrer Besucher. Die Haftung Dritter wird davon nicht beruhrt.

Die Kosten zur Beseitigung von Schéden, fiir die die eingewiesene/n Person/en
haftet/haften, werden im Verwaltungszwangsverfahren eingezogen.

Die Samtgemeinde Schwafdrden haftet der eingewiesenen Person gegeniiber nur fir
Schaden, die von ihren Organen oder Bediensteten vorsétzlich oder grob fahrléssig
verursacht worden sind. Fur Personen- und Sachschédden, die der/den eingewiesenen
Person/en der Unterkiinfte durch Dritte zugefligt werden, haftet die Samtgemeinde
Schwaforden nicht.

Die Bestimmungen der Haftung erstrecken sich auch auf die ehemaligen Benutzer der
Obdachlosenunterkinfte, einschlief3lich der Haftung fur Personen in ihrer
Lebensgemeinschaft und fur die Besucher.

89
Gebuhren

Fur die Inanspruchnahme der Obdachlosenunterkiinfte werden von der Samtgemeinde
Schwaforden Gebiihren nach MaRgabe der jeweils glltigen Gebiihrensatzung erhoben.
Die unberechtigte Nutzung von Obdachlosenunterkiinften unterliegt der gleichen
Gebuhrenpflicht.



§10
Ordnungswidrigkeiten

1) Ordnungswidrig i.S.d. 8 10 Abs. 5 NKomVG in der jeweils geltenden Fassung
handelt, wer

a) entgegen § 3 Abs. 3 eine Unterkunft ohne Einweisungsverfugung bezieht, davon
abweichend bezieht oder fur andere als fir Wohnzwecke nutzt,

b) entgegen § 4 Abs. 1 Satz 2 seine Unterkunft gewerblich nutzt,

c) entgegen § 4 Abs. 2 anderen als den in der Verfligung der Samtgemeinde
Schwaférden ausgewiesenen Personen Unterkunft gewahrt,

d) entgegen § 4 Abs. 10 Tiere hélt,

e) entgegen § 4 Abs. 11 in der zugewiesenen Unterkunft raucht oder Feuer
entzindet,

e) entgegen § 4 Abs. 14 die Benutzungsordnung nicht einhalt,

f) entgegen § 6 Abs. 2 den Beauftragten das Zutrittsrecht verwehrt,

g) entgegen § 6 Abs. 3 Weisungen auch als Besucher nicht beachtet,

h) entgegen 8 7 Abs. 2 der Pflicht zur R&umung und der Entfernung der Gegensténde
nicht nachkommt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 5.000,00 € geahndet werden.

§11
Zwangsmittel

Fir den Fall, dass die Vorschriften dieser Satzung nicht befolgt werden, oder gegen sie
verstoRen wird, kdnnen nach den 8§ 64 ff. Nds. Gesetz lber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung (Nds. SOG) in der jeweils geltenden Fassung Zwangsmittel angedroht und
festgesetzt werden. Die Zwangsmittel kdnnen wiederholt werden bis der damit verfolgte
Zweck erreicht ist.

812
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung gemeinsam mit der Satzung Gber die
Erhebung von Gebihren fir die Benutzung von Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften in
der Samtgemeinde Schwaforden in Kraft.

Schwaférden, den 23.03.2016

Denker
Samtgemeindebirgermeister



